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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun granskat
arsredovisningen for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om arsredovisningen ar uppréattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten &r forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar:
Att arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk, i allt vasentligt.

Inga vasentliga avvikelser fran god redovisningssed foreligger vad galler arsredovis-
ningens bild av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansiering och
ekonomiska stéllning

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen ar forenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen éar férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i ett verksamhetsperspektiv.

Arets resultat om 179 mkr &r 165 mkr hogre &n budget och 11 mkr hégre an foregaende ér.
Resultatet innebar att kommunen efterlever det lagstadgade balanskravet. Budgetavvikelsen
forklaras till stor del av hégre skatteintékter och statsbidrag &n budgeterat.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Inga vasentliga iakttagelser har gjorts i granskningen. Det finns dock nagra noteringar
av mindre karaktar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Avseende avsnitt 3.1.3, i arsredovisningen "viktiga forhallanden for resultat och eko-
nomisk stallning” noterar vi att finns ytterligare upplysningar som ar relevanta for be-
domningen av kommunens ekonomiska stéllning i andra delar av forvaltningsberéttel-
sen. Kommunen bor under kommande ar se 6ver och tydliggora forvaltningsberattel-
sens struktur.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
uppréttande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestammer och granskas i Upplands Vasby kommun inom ramen f6r den
grundlaggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8§) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen upprattad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Finns vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner vad géller arsredovis-
ningens beskrivningar av verksamhetens ekonomiska resultat, budgetutfall, finansie-
ring och ekonomiska stallining?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med arsredovisningens ovriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt férenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt férenliga med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedomningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomférande
Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning
Balansrékning
Kassaflodesanalys
Sammanstalld redovisning

Noter

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och regioner.

Avgréansning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i réken-
skaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedémning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. D& var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister kan
forekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har l6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsens innehall regleras i Lag (2018:597) om kommunal bokféring och re-
dovisning (kap 11). RKR R15 har utifran detta angivit att forvaltningsberattelsen ska inne-
halla féljande huvudrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning
Héandelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljining av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Beddmning: Forvaltningsberéattelsen foljer delvis en annorlunda disposition &n vad som re-
kommenderas i RKR R15. Det innehall som &r obligatoriskt finns i allt vasentligt pa plats,
men &r i vissa avseenden flyttat till andra delar av arsredovisningen. Vi bedémer att innehal-
let 6verlag ar vasentligt och tillrackligt men att strukturen med férdel kan ses 6ver till kom-
mande ar (se bedomning i avsnitt 3.1.3-3.1.4). Vi bedomer att forvaltningsberattelsen ar for-
enlig med arsredovisningens 6vriga delar.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| férvaltningsberattelsens inledande avsnitt redogor kommunen for verksamhetens utveckling
i siffror, med jamforelse fyra ar bakat i tiden. | jamforelsen ingar nyckeltal for bAde kommu-
nen och foér kommunkoncernen gallande exempelvis intakter, kostnader och resultat, investe-
ringskostnader och sjalvfinansieringsgrad, soliditet och antal anstallda. Oversikten bestar
uteslutande av tabeller.

Bedomning: Vi rekommenderar att avsnittet utvecklas sa att vasentliga forandringar kom-
menteras, bade gallande utvecklingen sedan féregaende ar och avseende langsiktiga ut-
vecklingsmonster. Vi bedomer dock att det inte framkommer nagon ny information i detta av-
snitt som inte kommenteras i andra delar av arsredovisningen.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i den
kommunala koncernen, inklusive gemensamma nadmnder med andra kommuner och externa
bolag och férbund d&ar kommunen har ett agarintresse. | forvaltningsberattelsen lamnas &aven
utforliga upplysningar om privata utférare av kommunal verksamhet.

Beddmning: Vi beddmer att beskrivningen av den kommunala koncernen ar tydlig.



EY

Building a better
working world

3.1.3. Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrakningen eller i resultatrdkningen men som ar viktiga fér bedémningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

| kapitlet viktiga forhallanden for resultat och stallning upplyser kommunen om samhallseko-
nomiska faktorer, befolkning och samhéllsutveckling samt férandrade lagar och regler. Be-
skrivningen omfattar bade samhallsévergripande trender och redogorelser for volymforand-
ringar lokalt i kommunen. Finansiella risker sdsom rante- och kreditrisker berors ej och obli-
gatoriska upplysningar om pensionsforpliktelser lamnas ej i avsnittet.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen i avsnittet inte uppfyller kraven pa vad forvalt-
ningsberattelsen ska innehalla. Tillrackliga upplysningar finns dock i andra delar av arsredo-
visningen. Det galler i synnerhet upplysningar om pensionsforpliktelser och férvaltning av
pensionsmedel, vilka har lyfts till ett separat kapitel utanfor forvaltningsberéattelsen: ekono-
misk stallning och finansiell styrka.

Vi noterar att det finns ytterligare upplysningar som ar relevanta fér bedémningen av kommu-
nens ekonomiska stéllning i andra delar av forvaltningsberattelsen, sarskilt avsnittet handel-
ser av vasentlig betydelse. Indelningen av avsnitten bor tydliggoras. Vi noterar ocksa att in-
formationen i avsnittet om viktiga forhallanden for resultat och stallning till stor del Gverlappar
vad som presenteras i avsnittet forvantad utveckling och framatblick. Kommunen bor under
kommande ar se 6ver och tydliggora forvaltningsberattelsens struktur.

3.1.4. Handelser av vasentlig betydelse

| férvaltningsberattelsen ska upplysning lamnas om handelser av vasentlig betydelse samt
hur sddana handelser paverkar de finansiella rapporterna. Kommunen redogor i avsnittet
handelser av vasentlig betydelse for ett 30-tal handelser. Flertalet paverkar inte de finansiella
rapporterna namnvart och ar att betrakta som forvantad I0pande verksamhet. Till exempel
upplyser kommunen om verkstalld planerad avveckling av enskilda forskolor samt 6kat be-
hov av badplatsstadning.

Beddmning: Vi bedémer att kommunen med fordel kan avgrénsa redovisningen till en hogre
grad av vasentlighet utifran ett koncernperspektiv.

3.1.5. Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfélining och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. | avsnittet
styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten presenteras en kortfattad beskriv-
ning av formerna for styrning och uppfdljning inom ramen fé6r kommunens ledningssystem.
Kortfattat ndmns aven agarstyrning av bolag och dvriga organisationer.

Beddmning: Vi bedomer att redovisningen ger en dversiktlig bild av styrning och uppfdljning
av den kommunala verksamheten.

3.1.6. God ekonomisk hushallning

| forvaltningsberattelsen ska kommunen bedéma om de egna malen och riktlinjerna avse-
ende god ekonomisk hushallning uppnas och féljs. Kommunfullmaktiges langsiktiga mal ar
ett genomsnittligt resultat om 2,5% (andel av skatteintakter). Det har for 2021 6vertraffats da
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kommunens resultat uppgar till 6,4 %. Av 6vriga delar av arsredovisningen framgar att den
positiva avvikelsen till stor del beror pa hogre skatteintakter och hégre generella statsbidrag
an vantat. | foérvaltningsberattelsen framfors aven att balanskravsresultatet ar positivt samt att
soliditeten uppgar till 30% vilket var det mal kommunfullméaktige faststallde i flerarsplanen
2021-2023.

| forvaltningsberattelsen ingar utdver utvardering av finansiella mal aven en sammanstallning
over bedomd maluppfyllelse indelat per fullmaktigemal, uppdrag och namndmal. Fér respek-
tive mal gors en sammantagen bedémning utifran utveckling och resultat i férhallande till hur
malen beskrivs i flerarsplanen. Av kommunfullmaktiges sex mal bedéms tva uppfyllda och
fyra delvis uppfyllda:

Kommunfullméaktiges mal

Kommunen har ett hogt resultatmal ®

Upplands Vasbys barn och elever nar sin fulla potential och alla gar ut skolan med
fullstdndiga betyg

Kommunen erbjuder vard, omsorg och stdd som utgér frdn medborgarens behov @9
och dnskemal

Upplands Véasby har ett gott naringslivsklimat och en inkluderande arbetsmarknad
som gynnar lokal tillvaxt

Upplands Vasby &r en trygg, tillganglig och hallbar kommun

Kommunen ar en attraktiv arbetsgivare

Presentationen och redogorelsen avseende uppféljningen av fullmaktigemalen ar tydlig. Var
beddomning ar att redogorelsen av maluppfyllelsen pa overgripande niva forefaller vara rimlig
utifran var samlade granskning av kommunens verksamhet under 2021.

Vi noterar dock att kommunfullmaktiges mal kommunen erbjuder vard, omsorg och stod som
utgar fran medborgarens behov och énskemal inte har kunnat foljas upp enligt de fyra nyck-
eltal kommunfullmaktige har faststéllt. Orsaken ar att Socialstyrelsen inte har genomfort den
brukarundersckning som ligger till grund for fullméktiges nyckeltal. Kommunstyrelsen har pa
andra grunder valt att bedoma malet som uppfyllt, med beskrivning av avslutade och pa-
gaende aktiviteter samt de berérda namndernas bedémningar av sin egen maluppfyllelse.

Bedomning: Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommun-
fullméaktiges riktlinjer ar tillfredsstallande.

3.1.7. Balanskravet

| kapitlet ekonomiskt resultat och balanskrav presenterar redovisas balanskravsresultatet ge-
nom en berékning uppstalld i enlighet med RKR:s rekommendationer. Arets balanskravsre-
sultat & 178,8 mnkr och kommunen har inte nagot underskott att tacka fran tidigare ar.

Beddmning: Vi beddmer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet samt
utfallet darav ar i enlighet med vad lagen foreskriver.

3.1.8. Vasentliga personalférhallanden

Arsredovisningen omfattar ett personalavsnitt som, huvudsakligen i tabellform, beskriver
kommunens personalsammansattning avseende anstallningsform, kon och medelalder, sjuk-
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franvaro samt personalomsattning. Redovisningen ar ej separerad per yrkesgrupp eller verk-
samhet. | textform beskrivs ett urval av centrala aktiviteter som pagatt under aret for att
starka kommunens kompetensforsorjning.

Personalomséttningen for kommunen ar totalt 14.5 procent (jamfort med 10,3 procent 2020)
och den sammanlagda sjukfranvaron &r 7,0 procent (mot 7,6 procent 2020).

Kommunen lamnar for 2021 aven upplysningar om motsvarande personalférhallanden inom
Vasbyhem, dock utan jamforelsetal bakat i tiden.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar redovisad
enligt vad lagen kraver samt ger ytterligare upplysningar som ger en god bild av kommunens
personalsammansattning och risker kopplade till denna.

3.1.9. Forvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling, bade baserat pa vad som ar kant om framtiden och baserat pa forvantningar
och de risker och osakerhetsfaktorer som ar férknippade med dessa. | avsnittet beskrivs att
omvarlden domineras av coronapandemins effekter och ett alltmer osdkert globalt sdkerhets-
lage. Kommunen redogdr for 6vergripande omvarldsfaktorer samt forvantad utveckling avse-
ende Sveriges ekonomi i allménhet och kommunsektorns ekonomi i synnerhet.

Beddmning: Vi bedomer att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling ar tillrack-
lig. Avsnittet &r dock mycket generellt hallet och beskriver huvudsakligen forvantad utveckl-
ing for kommuner i allmanhet.

3.2. Ré&kenskaper

3.2.1. Arets resultatutfall

Arets resultat uppgar till 178,8 mnkr (168,1 mnkr) vilket motsvarar en positiv avvikelse mot
budget om 165,2 mnkr. Avvikelsen mot budget forklaras framst av mer skatteintakter och
mer generella bidrag an budgeterat. Skatteintékterna éverstiger budget med ca 77 mnkr och
generella bidrag 6verstiger budget om ca 64 mnkr.



EY

Building a better
working world

Kommunen
2017 2018 2019 2020 2021
Folkmangd antal invanare 44 605 45 543 46 786 47 185 47 779
Kommunal skattesats % 1952 1952 1942 1942 1942
Verksamhetens mtikter mkr 6799 667.8 7627 821.8 6955
Verksamhetens kostna-
_ _ 302 - B

der mkr 2763.1 2 8707 3026,0 31410 31964
Arets resultat mkr 58.7 26,2 63.1 168.1 1788
Soliditet % 1) 64% 56% 54% 51% 54%
Soliditet inklusive totala , ,

. : IR, 71504 o ay; 70
pensionsforpliktelser % 1) 28% 25% 28% 28% =
Investeringar (netto) mkr 2) 4102 446 4 4292 3774 3294
Syalvfinansieringsgrad % 3) 41% 32% 46% 77% 95%
Langfristig laneskuld mkr 0 300 400 600 600
Antal anstillda 1 664 1756 1802 1753 1775

3.2.2. Resultatrakning och balansrakning

Resultatréakning

Avvikelse
Kommun Kommun Budget mot

Mkr 2021 2020 2021 budget 2021
Verksamhetens intakter 696 822 706 -11
Verksamhetens kostnader -3 196 -3141 -3241 45
Avskrivningar och nedskrivningar -127 -126 -117 -10
Verksamhetens nettokostnad -2 628 -2445 -2 652 24
Skatteintakter 2235 2084 2159 77
Bidrag och avgifter i utiamnings-

systemen och generella bidrag 572 570 507 64
Verksamhetens resultat 179 210 13 165
Finansiella intakter 11 13 12 -1
Finansiella kostnader -11 -54 -12 1
Arets resultat 179 168 14 165

Verksamhetens intakter uppgar till 696 mnkr (822 mnkr) vilket ar en negativ avvikelse mot
budget om 11 mnkr. Minskade verksamhetsintékter &r framst hanforliga till minskade intakter
fran taxor och avgifter jamfort med foregaende ar samt minskade exploateringsintakter.

Verksamhetens kostnader uppgar till -3 196 mnkr (-3 141 mnkr) och avviker mot budget med
45 mnkr. | jamforelse med foregaende ar har kostnaderna okat med ca 55 mnkr, storst ok-
ning hanfor sig till 6kade kostnader for dvriga tjanster.
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Avskrivningar och nedskrivningar uppgar till -127 mnkr (-126 mnkr) och ligger i niva med f6-
regaende ar.

Skatteintakter och generella statshidrag uppgar tillsammans till 2 807 mnkr (2 655 mnkr), vil-
ket avviker mot budget med ca 141 mnkr. Férandringen hanfor sig framst till 6kade skattein-
takter som 6kat med ca 151 mnkr jamfort med foregdende ar. Generella statsbidrag ligger i
nivd med féregaende ar och dels en nettoeffekt av 6kade regleringsbidrag och minskat stod
for kommunsektor starkt valfard.

Finansiella intakter och kostnader uppgar till 11 mnkr vardera, vilket ar i nivd med budget.

Var bedomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatrakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god re-
dovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

Balansréakning

Balansrékningen har granskats utifran féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och re-
dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed i 6vrigt for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost av-
stamts mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och av-
stamning mot sidoordnade system har kontroll genomfdrts att poster varderats och periodise-
rats pa ett korrekt satt.

lakttagelser:

Vi har i var revision noterat en post som enligt var bedémning ar felaktigt hanterad i bokslutet
2021-12-31. Se tabell nedan.

Typ av fel Belopp Kommentar
Felaktig reservering av 2 683 tkr | samband med granskning av kortfristiga skul-
personalens kéallskatt der (6vriga skulder) har vi noterat att Kommunen

per bokslutet 2021-12-31 reserverat for laga
kostnader for personalens kallskatt avseende
december manad. Faktiska utfallet fér december
manad Oversteg reservering om 2 683 tkr.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skulder ar det var be-
démning att kommunens balansréakning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god redo-
visningssed i kommuner, eller fel i vasentlig omfattning.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra

noteringar.
10



EY

Building a better
working world

3.2.4. Sammanstallda rékenskaper

Upplands Vasby kommun uppréttar en sammanstélld redovisning (koncernredovisning) for
foretag dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovis-
ningen ingar saledes hel- eller delagda foretag dar agarandelen uppgar till minst 20 procent
av roster och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, kassaflodesanalys
och noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat forand-
ringen mellan ingdende och utgdende eget kapital.

D& kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Vasbyhem
AB ar det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med kommunen. Vid konsoli-
dering mellan bolagskoncernen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt
RKR’s rekommendationer.

Resultatet i kommunkoncernen ar positivt och uppgar till 227,5 mnkr (192,1 mnkr). Balans-
omslutningen har 6kat med 363,3 mnkr till 7 946 mnkr (7 583 mnkr) och soliditeten ligger pa
samma niva som foregaende ar och uppgar till 47 procent. Nar ansvarsforbindelsen for pens-
ioner réknats in uppgar soliditeten till 37 procent (36 procent).

Var bedémning

Vi bedémer att bolagskoncernen och 6vriga koncernenheter har konsoliderats in i enlighet
med LKBR och RKR R16. Vid granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.2.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som lamnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
lamnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Var bedomning
Inga vasentliga noteringar om brister.

Stockholm den 1 mars 2022

Mikael Sj6lander

EY, Auktoriserad revisor och
Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig

Nina Hoégberg Sara Edholm
EY, Certifierad kommunal revisor EY, Auktoriserad revisor
Ansvarig for verksamhetsrevision Ansvarig for granskning av rakenskaper
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