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Kopia Kommunfullmaktiges presidium

Revisionsrapport nr 3/2019 — Granskning av kommunstyrelsens upp-
sikt

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfért en granskning med syftet att be-
déma om kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver kommunens nadmnder och bolag i enlighet
med kommunallagens bestdmmelser samt om den uppsikt som utdvas &r effektiv.

Var sammanfattande bedémning &r att uppsikten delvis utévas péa ett &andamalsenligt satt.
Samtidigt finns det ett antal férbattringsomraden som bér évervadgas for att kunna utforma
en mer proaktiv och effektiv uppsikt. Framférallt kan uppsikten bedrivas pa ett mer med-
vetet, férebyggande och effektivt satt genom att kommunstyrelsen definierar vad uppsik-
ten innebér och vad den ska riktas emot samt tydliggér allmanna och specifika krav pa
informationsinhamtningen och hur dialog ska féras med namnder och bolag.

Kommunstyrelsen har inte har definierat uppsikten och sérskilda rutiner har inte tagits
fram for uppsiktens genomférande. Med rutiner menar vi att kommunstyrelsen har beskri-
vit nar, hur och i vilkken omfattning som uppsikten ska genomféras. Kommunstyrelsen be-
slutar inte om en arlig plan fér uppsiktens genomférande. Var bedémning &r att kommun-
styrelsen saknar tydliga férutsattningar for att bedriva en planméssig och effektiv uppsikt
som tacker in hela uppsiktsansvaret.

Kommunstyrelsen utévar i huvudsak sin uppsikt med stéd av ledningssystemet. Var be-
démning &r att kommunstyrelsen har tillfredstallande férutséattningar, med stéd av led-
ningssystemet, att ha uppsikt 6ver namnders och bolags ekonomiska resultat och utveckl-
ing. Vi anser ocksa att kommunstyrelsen har en i stort sett tillracklig uppsikt éver namn-
ders och bolags verksamhet i férhallande till fullméktiges mal enligt reglemen-
ten/bolagsordning/agardirektiv samt flerarsplan. Samtidigt ar det var bedémning att upp-
sikten har ett starkare fokus pa ekonomin &n pa verksamheten.

Omraden som inte pa ett tydligt satt omfattas av uppsikten galler nAmndernas genomfo-
rande av fullmaktige beslutade styrdokument. Det har inte heller framkommit att uppsikten
har inriktats pa namndernas process for att sakerstélla en kostnadseffektiv verksamhet.
Uppsikten éver ndmndernas arbete med intern styrning och kontroll ar inte heller tillrécklig
enbart med stdéd av den rapportering som namnderna gor.

| uppsikten ingar att kommunstyrelsen dven bor ha ett granskande och prévande férhall-
ningssatt. Att félja en namnds eller en styrelses genomférande av fullmaktiges mal och
uppdrag genom att ta del av uppféljning och aterrapportering satter fokus pa att identifiera
eventuella avvikelser och att reagera nér de intraffar. Den formen av uppsikt maste natur-
ligtvis finnas men det &r en férdel om uppsikten aven kan riktas mot néamndernas férut-
sattningar att bedriva en andamalsenlig och effektiv verksamhet i férhallande till fullmakti-
ges uppdrag, d.v.s. en mer proaktiv uppsikt. Uppsikten syftar aven till att granska verk-
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samheternas effektivitet och legalitet som normalt kraver mer information och underlag an
vad som framkommer i den ordinarie uppféljningen.

Fo6r narvarande har kommunstyrelsens ledaméter sannolikt olika stor tillgang till informat-
ion om nédmnders/styrelser genomférande av sina uppgifter. Av sarskild vikt &r det att fast-
stalla rutiner som técker in samtliga organ som omfattas av uppsiktsansvaret, fér hur néd-
vandig information regelmassigt ska inhdmtas och analyseras.

Med utgéngspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Definiera uppsiktens innebérd och innehall.
Vad uppsikten ska inriktas mot och hur den ska genomféras.
Vilken information som behévs fran verksamheterna for att fullgéra uppsikten.
Hur informationen ska samlas in och redovisas till kommunstyrelsen.
Vilka atgarder som kommunstyrelsen vid behov kan vidta tillsammans med en
strategi fér hur kommunstyrelsen ska agera da avvikelser framkommer.
Besluta om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt som tydliggér uppsiktens inrikt-
ning, omfattning, genomférande och aterrapportering.
Sakerstall att kommunstyrelsen i ett beslut tar stélining om den verksamhet som bo-
lagen bedrivit under aret har varit férenlig med det faststéllda kommunala andama-
let och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Overvag om bolagen ska omfattas av reglemente fér intern kontroll.
Om det &r dgarens avsikt att AB Vasbyhem ska félja kommunens styrdokument bér
det 6verféras i form av ett dgardirektiv.
Overvag att inféra krav pa att AB Vasbyhem ska uppratta en arlig bolagsstyrnings-
rapport.

Utbver ovanstdende rekommendationer framgar ytterligare rekommendationer i bifogad
granskningsrapport.

Vi 6nskar kommunstyrelsens kommentarer till granskningen senast den 31 augusti 2019.
For revisorerna yUppIands Vasby kom/mun
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